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Reglementf,rile care prezinta interes in aceasta materie sunt consacrate atdt

tn tegiilalia anterioar[, ieferindu-ne Ia vechea tegislalie penal63, care devine

incidentd in cazul activirii mecanismului aplicbrii legii penale mai favorabile' cdt

qi in p..r.oerile codului penala, ale codului de procedurS penal[5 qi ale legislatiei

secundare: Legea nr. zs+tzot3 privind executarea pedepselor gi a masurilor

privative de libertate dispuse de organele judiciare * .rt99 procesului pena16,

iespectiv Regulament,l de aplicare al acesteia din anul 20167.

Sediul materiei ,u .o*pl"t" azh cu. mai multe modific6ri legislative, unele-in

vigoare, altele abrogate, culntervenlii ale instanlei de contencios constitu{ional Ei

ale instanlei supreme, menite sh asigure interpretarea corectd 9i aplicarea-uni

tar6 a texielor Ggale, in condilii de legalitate Ei previzibilitate, numeroase dintre

"i. 
.q"a"a in acelt demers, a$a cum vom ardta acolo unde va fi cazul.

Literatura de specialitate 9i jurisprudenla in domeniul liberSrii condilionate

aduc in atenlie problemele i"it. t" iplicarea textelor legale, chiar corijate de

intervenlia instanlelor superioare, aqa incat, consideram noi, prezinta relevan{[ a

ne apleca asupra aspectelor de interes practic'
^s,rprro**, u.tfui, studiului prezentei lucr6ri institulia liher6'rii condilionate'

urmf,rind, deopotriv5, a determina deflcienlele prevederilor de drept penal $i pr9.

cesual penal, respectiv, a l[muri condiliile in iare reglementarea in vigoare iEi

g[segtJap[cabi]itate in practica judiciar[ actualS'

II u. Procedura acordirii liberirii condilionateI-
Reglementarea procedurii de acordare a beneficiului liberftrii condi{ionate

persoaielor care se afl[ in executarea unei pedepse privative de lihertate este

consacrata at6t in dispoziliile art. 587 C. pr. pen., cat qi in prevederile Legii

nr.254201'3.* 
i" priui"ta naturii juridice a liber[rii condilionate, se susline faptP ci aceasta

ar fi nn mijloc oe individualizare ad,ministrariuds a execut[rii pedepsei, argu-

mentdndu-se prin aceea c5 liberarea se dispune intotdeauna post iudictum' in

timpul executirii p.J"pr.i privative de libertite, qi are la bazh o procedur6-admi-

nisfrativ5, a" ,"rincur'e a iarc,rs,lui persoanei aflate in executarea pedepsei'

p"".irf de vedere ui.o*itili pentru liberarea cond,ilionat[e din penitenciar flind

10 Caiete d.e drePt Penal o nr.2/2022 Doctrind

3 Legea w.15/1968 privindCodulpenalalRomdniei,republicatE,cumodific[rileEicompletdrile
ulterioare, in M. Of. nr. 65 din 16 apriJie 1997

a Legea rtr.286/20O9 Privind Codul penal, Publicatd in M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009

5 Legea nr. 135/2010 Privind Codul de proceduri penal6, publicatlin M. Of' nr. 486 din 15 iulie 2010'

6 Publicat[ in M. Of. nr. 514 din 14 august 2013

Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/20'1.3 Privind executarea PedePselor Ei a mdsurilor

privative de libefiate dispuse de organele judiciare in cursul Procesului penal, pubJicat in M. Of. nr. 271

din 11 aprilie 2016.
8 v. Dongoroz , Drept penal, reeclir-.Lfca edi{iei din 1939, Ed. Societdlii Tempus Ei Asocialia

RomAn[ de $tiinte Pena]e, Bucureqti, 2000' p 555-556'
e conform dispozi{iilor art. g7 alin, (2j din Legea nr.254/2O13, liberarea condilionata se acorda

potrivit procedurii prevarute in Codul cle plocecluri penali, Ia cererea persoanei condamnate sau la

propunerea comisiei pentru 1lbe.iirt conclitionatf,, caie este alcltuiti din judecitorul de supraveghere
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1.2 Caiete de drept penal o nr.2/2022 Doctrind

parte, responsabilit[{ile incredinlate,_precum qi recompensele qi sancliunile care

i-au fost aplicate Ei, nu in ultimul rdnd, antecedentele sale penale.

ne regrula, persoana condamnat[ va fi adus6 in fala comisiei pentru lilerTe'
Prin exceplie, aceasta poate lipsi doar motivat, atunci c6nd prezinta afecliuni

medicale ion-firmate de medic, in aceastd, situalie avdnd posibilitatea de a depune

inscrisuri. odat6 incheiata evaluarea, comisia va intocmi un proces-ugl!3l

motivat de propunere a liberbrii condilionate12 la care va anexa- Ei recomandlrile

.o"riu.rrr"i de proraliune cu privire Ia m[surile de supraveghere Ei obligaliile

p;;;t;" de Codd G;i care ar putea fi aplicate de cltre inslanla {e iudecalf, in

situalia in care restul de pedeapsa 1apa9 neexecutat la data liberarii este de 2 ani

sau mai mare. procesul-ierbaiva fi inaintat judec[toriei in circumscriplia c[reia

se afl[ locul de definere Ei va fl comunicat, deopotriva, qi persoanei condamnate'"- -1;;;r"l 
in care comisia pentru liberare, itr urma evaludrii situalieipersoanei

condamnate, ajunge la concluzia c5 nu se impune liberarea condifionatS a

acesteia, va fixi, pii., pro""rul-verbal intocmit, un termen, care nu poate fl mai

;;;; d, ; ulrs' pentru reexaminarea situaliei delinutului. gi in aceast[ situalie,

p"rrourr"i condamnate ii va fi comunicat de indat[ procesul-verbal, aceasta avand

iorirmtut"a de a se adresa cu o cerere de liherare direct instanlei de iudecatS'

iompetente in termen de 3 zile de la aducerea Ia cunoqtin![ su-b semn[turi a

procesului-verbal.'- Arrrp*u naturii termenului de 3 zile in care persoana condamnat[ se poate

adresa judec[toriei cu cerere de ]iberare, in doctiin6la s-a subliniat c[ termenul

;;";h procedurai, imperativ, de decSdere. DeEi s-ar putea crede c5' existd o

inadvertenl6 intre prerederile legii speciale 9i cele ale-codului de procedurf,

p."ufe, care, in.rpri*rrt art. 5871Hn. (t), prevede posibilitatea introducerii unei

iereri de liberare ff,rd, a men{iona un terme-n expres pentru aceasta' deci oricdnd'

considerbm c6 ne afl6m in ipoteze diferite'""-i"ir-uO"v6r, 
termenul d'e dec[dere limiteazd posibilitatea condamnatu]ui de a

se adresa instanlei cu o cerere de liberare ulterior celor 3 zile, ins6 pentru

motivul cf, cererea va face ,,corp cornun" clJ procesul-verbal al comisiei pentru

liberare, ale c[rui concluzii sunt practic contestate de persoana condamnata,

urmdnd ca instanla de judecat[ si analizeze temeinicia verific[rii efectuate de

comisie qi s5 displn[, Oace apreciaz[' respingelea cererii, stabilind un termen de

reexaminare, sau, daca g6seEt" p"rsoanu condamnatS, ca frind apt6 penlru rein-

tugrur"u in societate Ei fire a'prezenta un factor de risc pentru aceasta, liberarea

condi{ionatd.
A,qadar, persoanei condamnate nu ii este inc[Icat dreptul de a s.e 

-adresa
instafrei de judecata oricflnd cu o cerere de liberare condiliona16, ci doar se

fi-it.dra potibilitut"u acesteia pentru situalia in cale exista anterior un

pro..r-"..fal de evaluare a situitiei sale din penitencial, urmdnd ca, pentru

cererile adresate instanlei in mod direct, aceasta sf, cear[ toate datele necesare

privind situalia persoanei condamnate administra.tiei locului de delinere itr care

se afl5.

12AIt.205alirr.(3JdinRegulamerrtuldeaplicareaLegiinr.254/201,3.
1:r Conform art. 97 alin. (11) din Legea nr. 254/20L3.
14 I.-R. Tuduc e, Litlirirea concliiionatd din petleapscL tnchisorii. Aspecte de actuctlitate din

pr ctcttca i ud.iciar d, itt CDP nr. 3/ 2021' p 1 0'l- 1 0 5'
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aceasta s[ cear[ administraliei penitenciare informatji cu privire 
^Ia 

situalia

;;;;;;il;ur" ,. unei" 
"""."tarea 

pedepsei privative de libertate Ei formularea
-unei 

propuneri de c6tre organele competente'

Instan{a .o*p"t"nte'din punct he vedere teritorial sb judece cererea de

liberare conditionata este, .oifot* dispozitjilor art 
- 
58I alin' (1) C' pr' pen"

instanla din a clrei circumscriplie facJ paite Iocul de delinere in care se afl[

inchis[ persoana condamnat[ Ia momentu] formuldrii cererii' fiind o competen![

speciala care nu este atribuitS din punct de vedere material instanlei de exe-

cutare, ci judec[toriei."-- -in'situaliu i, 
"ur., 

de Ia momentul introducerii cererii, persoana condamnat[

este transferata defiJtiv sau temporar intr-1n alt penitenciar, s-a pus problema

stabilirii competenlei teritoriale i instanlei de a o solutjona, intrucdt sintagma

,,loc de delinere" a dus Ia solulii de practic[ neunitar[, relin6ndu-se, rye.de 
o

purt", .o"ipetenla insianlei in a c6rei circumscriplie se afl[ Iocul de delinere

stabilit de Adminis,*fru |ialional[ a Penitenciarelor, conform art' 1]- alin' (5) din

Legea w. ZS4/2013;';i nu' instanla in circumscriplia c[reia se afl[ locll de

;d;;.; l" care a fost iransferatd temporar persoatti condamnat[, iar' pe de alt[

parte, competenla a fost atribuita instanlei in a c6rei circumscriplie se aflfl con-

damnatul la data formul6rii cererii'
problema a fosi tranqat[ de Completul pentru solulionarea recursului in

irrt.r*"J r"ugii uiirruu.i Curli de Casa{ie 9i Justiiie, prin D-ecizia nr' 1'5/20L818' care

a stabilit competentjt.rit*iufa de solutjonare a iererilor la instan{a in a c[rei

.i.-."*r..ip1ie se afie locul de delinere la dataformuldrii cererii'- 
neqi aceast[ din urm6 orientare jurisprudenliala pare c5 asigura celeritatea

pro..a*ii in faza de executare, poate ionduce, in concreto, Ia tergiversarea

iejustincat6 a solulion[rii cereriloi, .u **ute a declin6rilor succesive de com-

peten![ qi u o"pruri.il;, persoanelo, delinute Ia alte prl1"t. atunci cand transfe-

rurile acestora au fost unele temporare, ele revenind in penitenciarul stahilit

inilial pentru executarea pedepsei'

Mai mult a"cat utat, ir.ro r.r.rve fa!6 de solu{ia instanlei supreme, deoare.ce

consider6m cf, o astfel de interpretare creeazS, persoanel-or condamnate posibili-

tatea de a alege instanla .ur. ,olrrlioneazd."t.iil" formulate in timpul execut[rii

pedepsei, afuzdnO de hreptul lor de petilionare. Ac-estea, in urma transferurilor

temporare, ,o, ,"r..i ia $enitenciarul stabilit ini{ial conf. orl art' 11" alin' (5) din

Legea nr. ZS4/ZO't3;;g" io.at fo.-,rtarea unor cereri cat timp se aflf, in locurile

de de{inere in care'au fost transferate va atrage competenla instan{elor cores-

frrrrratou.., iar deplas[rile ulterioare succesive care s6 asigure prezenla peten-

lilor la procedura i;;;hti"".*e nu doar c[ vor afecta celeritatea procedurii' dar

1,4 Caiete de d'rePt Penal o nr.2/2022 Doctrind

18 Publicatb in M. Of. nr. 885 din 22 octombrie 2018. Curtea a arltat ch preaederile Codului de

procedurd penald nu instttuie niciun temei legal care sd ducd la d.etermindrea instanyei competente'

rdport cu un loc de de[inere tn care persoana condamnatd nu executd, tn mod efectia' pedeapsa la

data formulitrii cererii, a;a tnciit un.iutl criteriu este acela al locului de de[tnere tn care persodna

condamnatd etcecutd pedeapsa la clat a .formul drii c er erii.
de proceclu'ir Penald.

in acelaEi sens, in doctrind, s-au exPrimat qi

L Neagu, M. Damaschin, Trata.t Partea sPeciald, tn lumina noului Cod de

procedurd pen ald, Ed,.Universul Juridic Bucureqti, 201 5, p. 634-635, Ei, respectiv, R. Moroqanu, tn

N. Volonciu, A.S. Uzldu (coord.)' op. cit'. p 1'16-l

ln
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16 Catete de drept penal o nr. 2/2022 Doctrind

in practica judiciard soluliile sunt multiple, in sensul cd majoritatea
instanlelor de control opteazd pentru menlinerea termenului stabilit de cdtre
instanla de fond sesizat[ cu o cerere sau propunere de liberare condi]ionat6, in
timp ce restul stabilesc un nou termen (diferit) pentru reinnoirea cererii. In
cazurile in care instanla de control menline termenul stabilit prin hot[rdrea
primei instanle, in practic[ distingem intre termene stabilite calendaristiczl, ?n

majoritatea cazurilor, a c6ror implinire nu depinde de data rlmdnerii definitive a

hotf,rdrii primei instan{e, intrucdt decizia instanlei de control preia dispozitivttl
celei din urm5, qi termene stabilite pe o perioade fix[22, care curg de la rf,mA-
nerea definitive (prin decizia trihunalului) a hot[rArii pronunlate de judec[torie.

Nici in cazurile in care instan{a de control dispune un nou termen de

reinnoire a cererii de liberare condilionati orientarea instanlelor nu este unitarS,
in sensul cf, unele stabilesc termenul calendaristicz3, indicAnd data implinirii
acestuia, iar altele men{ioneaz[ perioadaza dupd care persoana condamnat6 va
putea sesiza instanla de fond cu o nou6 cerere.

2.2.1. Contesta[ia priuind hotdrdrea de respingere a cererii de liberare con-

ditrionatd - procedura tn fa{a tnstan{ei superioare

Etapa de contestalie se deruleaz[ in fala tribunalu]ui in circumscriplia cdruia
se afl[ locul de deten]ie in care executI pedeapsa privativd de libertate persoana

condamnatd?s, care va verifica legalitatea qi temeinicia hotlrArii primei instanle.
in literatura de specialitatez6 s-a semnalat o practic[ greEiti a unor instanle de a
se raporta la indeplinirea condiliilor privind liberarea condilionat[ la momentul
soluliondrii contestaliei, iar nu la momentul judecdrii cererii de liberare de c[tre

21 Trib. MureE, tlecizia nr. 11 din 12 ianuarie 2022; decizttle nr. 13 gi 1,4 dtrr 1.4 ian:uarie 2022;

Trib. Satu Mare, decizia nr. 11 din 12 ianuarie 2022;Trib. C1uj, decizia nr. 16 din 1.2 ianuafie 2022;

Trib. Maramureq, decizia nr. 4 din 13 ianuarie 2022; Ttib. Dolj, deciziile rrr. 29, 31, 32 s,i 33 din
14 ianuarie 2022; d.eciztie nr. 39, 41 9i 43 din 18 ianuarie 2022;Trtb. Bucureqti, decizia nr. 51 din
l-4 ianuarie 2022; decizia nr. 118 din 4 febr-uarie 2022; decizia nr. 131 din 9 februarie 2022;Ttih.
Constanla, decizia nr. 30 din 14 ianuarie 2022, decizia nr. 59 din 18 ianuarie 2022;Ttih. Harghitd,,

decizianr. g d1n17 ianuarie 2022;Trib. BraEov, deciziile nr.2L,23,25,27,29,31 qi 33 din t7 ianuarie
2022;Trib. Ddmbovila, deciziile nr.48,49,50 qi 54 din 18 ianuarie 2022', Trib. Gorj, decizia nr. 13 din
18 ianuarie 2022;Trit. Giurgiu, deciziile nr. 3 Ei 4 din 13 ianuarie 2022; decizia nr. 12 din 17 ianuarie
2022; decizlle nr. '13, L4,1,5,16,17,18,19,20,22,23 qi24 dn 20 ianuarie 2022;Trib. Timiq, deciziile

w. 44,45,47,48,49,51, qi 52 din 13 ianuarie 2022; deciziile nr. 58, 59, 60 Ei 61 din 17 ianuarie 2022;

deciziile nr. 90 qi 92 d:6120 ianuarie 2022; decizianr. 173 din 8 februarie 2022; deciztsfe nr. L43, 145 gi

146 din 1 februarie 2022; dec:u,rlLe nr. 220 9i 221 din 22 februarie 2022; deciziTe nr. 245,246 Ei 247

din 28 februarie 2022; deciziile w.273 qi 275 din 7 martie 2022 (disponibile pe www.sintq.ct.ro).
22 Trib. Satu Mare, deciziile r,r.7,9 gi 11 din 12 ianuarie 2O22; decaia nr. 13 din t9 ianuarie

2O22;Trih. Vrancea, deciziile nr. 14 9i 16 din 12 ianuarie 2022;Trib. Vaslui, decizia nr. 8 din 12 ianuarie

2022;Trib. Giurgiu, decinanr. 2 din 13 ianuarie 2022;Trib Constanla, deciziile w.1.6, 17,19,20,24,
25,26 qi27 d:1;t1,4 ianuarie 2022;Trih. Ddmbovi{a, decizia nr. 51 din 18 ianuarie 2022;Trib. Botoqani,

decizia nr. 12 din 18 ianuarie 2022 (disponibi\e pe www.sintact.ro).
23 Trib. Arad, decizia nr. 30 din 25 ianuarie 2022; Trib. Timig, decizia nr. 140 din 1 februarie

2022;Trib. Bucuregti, decizia nr. 174 din 17 februarie 2022 (disponibne pe www.sinta.ct.ro).
2a Trib. Vrancea, deciziile nr. 18 qi 19 din 14 ianuarie 2022; Trib. Harghita, decizia nr. 8 din

17 ianuarie 2022; Trib. Botogani, decizia nr. 13 din 18 ianuarie 2022; decina ru. 22 d:n 20 ianuarie
2022;Trih. Bucuregti, dec. nr. 147 dnt 14 februarie 2022 (disponibile pe www.sintact.ro).

25 Regula instituit[ prin decizia in recurs in interesu] legii nr. 15/201'8 rSmdne aplicabil5 de lege

lata.
26 I.-R. Tuduce, op. cit.,p. 1.09.
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soluliondrii contestaliei in calea de atac32. Exist[ ins6 Ei instanle a clror practicE

este orientat[ in sensu] trimiterii carzei spre rejudecare la instanla de fond33,

motivdnd c5 aceasta va trebui s5 aib[ in vedere pentru solu{ionare toate modi-
fic6rile intervenite cu privire la situalia persoanei condamlate.

Deqi legea procesual penald nu face nicio trimitere la dispoziliile privind
efectul devolutiv aI apeh.rlui, credem c[, tr procedura solulion5,rii contestaliei,
instanla va examina ca:uza sub toate aspectele invocate de cdtre persoana care a

declarat calea de atac impotriva hotf,rArii instanlei de fond. Din aceste consi-
derente, instanla va trebui sE examineze ca:uza, dincolo de temeiwile invocate,
sub toate aspectele de fapt qi de drept incidente, chiar dac[, aqa cum anticipam,
acestea s-au schimbat de la momentul deliberdrii instanlei de fond.

Un alt argument in favoarea promrn{[rii instanlei de control judiciar in
privinla liber5,rii condilionate poate consta in aplicareQ printr-o analogie in
favoarea persoanei condamnate a dispoziliilor statuate de Inalta Curte de Casalie
qi Justi{ie in Decizia in recurs in interesul legii nr. I}<yIy200734, prin care a

stabilit c[, in examinarea unei cereri de liberare condilionat[, instanla se va pro-
mrn{a tr privinla indeplinirii condiliilor cerute de lege pentru acordarea benefl-
ciului la momentul judec[rii, iar nu la momentu] introducerii cererii sau propu-
nerii de liberare, dup6 caz. intr-adev5,r, sesizarea de practic[ neunitarf, avea in
vedere ipoteza judeclrii cererii de c6tre instanla de fond, insl credem c5 nu
existd un impediment pentru ca instanla de control judiciar, odatf, ce a constatat
indeplinite condi{iile pentru acordarea liberf,rii, s[ nu poat[ dispune in mod
direct liberarea prin decizia promrn{at5.

2.2.2. Admisibilitatea cererii de liberare conditrionatd tn timpul deffi;urdrii
procedurti de constdtcre ;i sanc{ionare a abaterilor disciplinare

Procedura disciplinar[ se desfEgoar[ conform dispozitjilor art. 103 din Legea

nr.254/201.3 qi a1e art.222-224 din Regulamentul de aplicare a Legii w.25A2O'1.3
gi debuteaz[ prin constatarea abaterilor disciplinare de cd.tre personalul admi-
nistraliei penitencianrlui printr-un raport de incident, care este inaintat in termen
d,e 24 de ore, de c[tre Eeful sec{iei in care se afl6 persoana condamnati, comisiei
de disciplin5 din penitenciar3s. Aceasta din urm6, dupd ce primegte rezultatele

32 Trib. Timig, decizia nr. 87 din 20 ianuarie 2022;Trth. Bucureqti, decizia nr. 126 d1118 februarie
2022 (disponibile pe www. sintdct.ro).

33 Trib. Dolj, decizia nr. 42 din 18 ianuarie 2022 (www.sinta.ct.ro).Instanta a motivat trimiterea
spre rejudecare in temeiul standardelor de proteclie a drepturilor fundamentale qi a jurisprudenlei

Curlii Europene a Drepturilor Omului, ardtdnd cE ,,practica judiciarf constantd. relev[ o ipotezd, de

trimitere a catzei spre rejudecare, in urma admiterii c[ii de atac ordinare, atunci cAnd a fost incdlcat
dreptul Ia un proces echitabil, ln primd instan![, sau exist6, weun alt viciu semnificativ Ei substanlial,
care conduce Ia incdlcarea dreptului la dublul grad de jurisdic{ie in materie penali garantat de art. 2
din Protocolul nr. 7 adilional Ia CEDO".

34 Publicatd in M. Of. nr. 537 din 15 octombrie 2007.
3s Comisia este alc[tuitd din directoru] adjunct pentru siguranla de{inerii gi regim penitenciar, in

calitate de preqedinte, directorul adjunct pentru educalie gi asisten![ psihosocial[ qi un ofiler anume

desemnat de c[tre directoru] penitenciamlui gi iqi desfEgoar5 lucririle dup5. regulile procedurii
disciplinare reglementate prin legisla{ia terliarE, in vigoare, mai exact prin Decizia directorului general

al ANP nr. 336 dtn 2021 (https://anp.gou.ro/penitenciarul-spital-bucuresti-rahoao/despre-institutie/
legislatte/decizie-dg-anp-nr-336-din-18-01-2021-procedura-disciplinara-aplicabila-persoanelor-priaate-
de-libertate4.
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